Governo do Estado de Mato Grosso
SES — Secretaria de Estado de Saude
Secretéaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de AquisicOes e Contratos

RESPOSTA A SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO
PREGAO ELETRONICO N° 079/2022/SES/MT
Processo: SES-PRO-2022/26445

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital,
doravante denominada SES/MT, neste ato representada pela Pregoeira Oficial da SES, abaixo
assinado, nomeada através da Portaria n.2 1112/2021/GBSES publicada em 23/12/2021, vem através
deste manifestar resposta ao pedido de ESCLARECIMENTO formalizado pela empresa
MEDICORDIGITAL Tecnologia Ltda-EPP, enviado ao e-mail pregaoc02@ses.mt.gov.br.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que tem por objeto o “Contratagdo de Servigo Especializado
em Manutengdo Preventiva e Corretiva de Equipamentos Odontolégicos, com inclusdo de pegas,
para atender as necessidades do Centro Estadual de Odontologia para Pacientes Especiais —
CEOPE/SES-MT”. Conforme especificacdes descritas no Termo de Referéncia e demais condicdes
contidas no Edital de PE n° 079/2022/SES/MT, e seus anexos, proveniente do Processo
Administrativo n2 SES-PRO-2022/26445

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacdo se encontra tempestiva, visto que o Edital estava com
sessdo agendada para o dia 11 de novembro de 2022, e a impugnacdo foi enviado por e-mail em
nesta Secretaria de Estado de Saude no dia 04/11/2022, sendo que caberia impugnacdo até 03 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para sessdo de abertura das propostas.

1l - DA ANALISE DO PEDIDO

Preliminarmente da auséncia de exigéncia do registro da empresa licitante na entidade
profissional competente (CREA) qualificacdo técnica, esclarecemos que conforme a sistematica
adotada pela Lei n2 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a Administracdo devera
analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser
celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administra¢do a exigir a comprovacao da capacitacao
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovagao da capacita¢dao técnico-
profissional, de acordo com seu art. 30, § 19, inc. I.

No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragao
da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.
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Desse modo, para garantir a contratacdo de uma empresa especializada a manutencgédo
preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos , iremos acatar a impugnacao conforme
manifestacdo da area técnica em anexo.

Ja no que se refere a auséncia de exigéncia do registro no CREA do atestado de Capacidade
técnica-Operacional, informamos que a mesma é irregular conforme art. 55 da Resolucdo-Confea
1.025/2009, cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional e conforme
Acérd3o 1849/2019, abaixo descrito:

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja
registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da
Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Quanto Auséncia de Exigéncia de Profissionais Responsaveis Técnicos (RTs) detentores de
Atestado Técnico-Profissional compativel com o Objeto da Licitacdo, a mesma ndo é obrigatéria,
assim, resta estabelecido que conforme o artigo 30, da Lei 8666/1993, estabelece os limites que
podem ser exigidos quanto a qualificacdo técnica dos licitantes, ou seja, como a Lei estabelece os
limites, estes podem ser adaptados de acordo com a complexidade do objeto a ser contratado,
respeitando sempre estes limites. Assim dentro dos limites legais os critérios para garantir a boa
execucdo dos servicos foram estabelecidos pela area técnica desta Secretaria;

O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das
obrigag¢des (inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal). O art. 72 do Decreto n? 3.555/00 fazem
referéncia a este principio. A Administragdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia,
tendo em vista que perquire a proposta mais vantajosa. No amago do administrador deve estar
arraigado este principio. Qualquer conduta que restrinja a competitividade, quando possivel, é
passivel de impugnacdo pelos interessados, inclusive regra de obrigatdria fiscalizacdo pelos érgaos de
controle.

A ampliacdo da disputa nao significa estabelecer quaisquer condi¢Ges para a disputa, mas,
analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratacdo. Ndo
podera estabelecer tdo somente condi¢es genéricas, até por que cada bem e servigo possui a sua
peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser rechacada.

Logo, o principio da ampliacdo da disputa norteia todo o devido processo licitatdrio, do inicio
ao fim, nas fases interna e externa.

Principio da Competicdao Nos certames de licitacdo, esse principio conduz o gestor a buscar
sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de
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Licitagdes veda estabelecer, nos atos convocatdrios, exigéncias que possam, de alguma forma,
admitir, prever ou tolerar, condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo. Além desses principios, a Administracdao Publica deve obediéncia ainda,
dentre outros, aos principios da finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Tribunal de Contas da Unido
30 Normas que disciplinam as licitacdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contrata¢do. DELIBERACOES DO TCU O principio
que refuta a restricdo ao cardter competitivo ndo é absoluto, representando essencialmente a
expressao sintetizada de uma orientacdo vista em carater de generalidade, a admitir, por ébvio,
excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada feicdo fora
do comum.

Ndo se admite a discriminagdo arbitraria na selecdo do
contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para
situagGes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 39,
caput, da Lei n? 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir ndo sé a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e também
a observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdado
1631/2007 Plenario (Sumario);

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias
que restrinjam o carater competitivo dos certames. Acérddo
539/2007 Plendrio (Sumario).

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o cardater
competitivo da licitagdo. A licitagdo deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos. Acérddo 112/2007
Plenario (Sumario).

As exigéncias edilicias devem limitar-se ao minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar
a restricdo ao carater competitivo do certame. Acérddo 110/2007

Plenario (Sumario);

Assim as exigéncias imprescindiveis para garantir a execucdo dos servicos serdo incluidas e o
Edital retificado através de ADENDO de acordo com a MANIFESTACAO técnica da Secretaria de
Estado de Saude;

Em conclusdo, RECEBEMOS a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico 079/2022 quanto
ao seu mérito, DECLARAMOS DEFERIDA PARCIALMENTE nos termos e razdes acima;

Cuiaba MT, 04 de novembro de 2022.

KELLY FERNANDA Assinado de forma digital por KELLY
FERNANDA GONCALVES:87676052149

GONCALVES:87676052149 pados: 2022.11.07 16:17:41 -0400"

KELLY FERNANDA GONGCALVES
Pregoeira Oficial — SES/MT
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Memorando N° 046/DG/CEOPE/2022

~

A
Kelly fernanda Gongalves

Pregoeira Oficial /SES

Prezada,

Cuiaba-MT, 07 de novembro de 2022.

Cumprimentando-a cordialmente em atengdo ao email onde solicita deste Centro a ciéncia e

manifestacdo referente a impugnagdo ao edital do Pregdo Eletrénico N 079/2022, cujo objeto consiste

na “Contratagdo de Servi¢co Especializado em Manutengdo Preventiva e Corretiva de Equipamentos

Odontolégicos, com inclusdo de pegas, para atender as necessidades do Centro Estadual de

Odontologia para Pacientes Especiais - CEOPE/SES-MT”, informamos abaixo que:

NZo ha obrigatoriedade de se relacionar em todos os editais todos os documentos relacionados

no art. 30 da Lei 8.666/93, que regulamentou o tema, estabelecendo que a qualificagio técnica PODERA

ser exigida do licitante. Mas, quando for o caso de exigir, o edital devera restringir-se a documentagdo

listada no art. 30, rol taxativo.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
[1I - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1o A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redag¢ido dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
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servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licita¢do, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)”

Diante do exposto acatamos a solicitagdo 01 da referida empresa e solicitamos que seja incluida
a exigéncia abaixo em Qualifica¢do Técnica:

- Apresentar Registro / Certiddo de inscrigdo da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

Por fim, a comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com
o objeto da licitagdo abrange a capacitagdo técnico operacional da empresa, por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, e a capacidade técnico-profissional do
responsavel detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
semelhante.

Desta forma, vé-se que foi exigida a apresentagdo de atestado de capacidade técnico-
operacional (da empresa) para demonstrar que ja realizou a contento os servi¢cos a serem contratados.

Sendo assim, ao acrescentarmos a exigéncia de apresentacdo do registro na entidade
profissional competente, entendemos que o edital se encontra regular e em consonancia com escopo
delineado no TR, tendo, em verdade, estabelecido oportunidade de ampla participagdo, sem restrigao da
competitividade.

Diante disto, em acordo com a Lei de Licitagdes e considerando o teor acerca da impugnagio
interposta pela empresa Medicor Digital, opinamos acatar apenas a solicitacdo de niimero 01, de
modo a assegurar o nivel razodvel de qualificagdo técnica necessiria sem prejuizo da ampla
concorréncia.

Com votos de estima e apreco, subscrevo-me.
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